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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleaza urmaétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd , Lege pentru modificarea
art. 21 alin. (3) din Legea privind proprietatea publicd si regimul juridic al
acesteia nr. 213/1998”, initiata de un grup de senatori - PSD (Bp. 119/2011).

I.  Principalele reglementari

Pentru simplificarea procedurii de inventariere a bunurilor care alcétuiesc
domeniul public al unitétilor administrativ-teritoriale se propune modificarea
art. 21 alin. (3) din Legea nr. 213/1998 privind proprietatea publicd si regimul
Juridic al acesteia, cu modificdrile si completdrile ulterioare, in sensul ca
atestarea apartenentei bunurilor la domeniul public judetean sau de interes local
sd nu se mai realizeze de Guvern, prin hotérare, ci de cétre consiliul judetean,
respectiv de Consiliul General al Municipiului Bucuresti.

Astfel, potrivit propunerii legislative, textul art. 21 alin. (3) va avea
urmétorul cuprins:

»(3) Inventarele astfel insusite se centralizeaza de Consiliul judetean,
respectiv de Consiliul General al Municipiului Bucuresti, care, prin hotdrdre,
atestd apartenenta bunurilor la domeniul pubic judetean sau de interes local”.



II. Observatii

1. In prezent, potrivit art. 21 din Legea nr. 213/1998, procedura de
inventariere a bunurilor ce fac parte din domeniul public al unitétilor
administrativ-teritoriale presupune patru etape, si anume: - intocmirea
inventarului de catre comisia special constituitd, condusd de presedintele
consiliului judetean, respectiv de primarul general al Municipiului Bucuresti
sau de primar (alin. (1)); - insugirea de cétre consiliul judetean, Consiliul
General al Municipiului Bucuresti sau de consiliul local, dupa caz, a
inventarului intocmit (alin. 2)); - centralizarea de consiliul judetean, respectiv
de Consiliul General al Municipiului Bucuresti a inventarelor Insusite
(alin. (3), prima teza); - atestarea, prin hotarare de Guvern, a apartenentei la
domeniul public judetean sau de interes local a bunurilor mentionate in
inventarele intocmite si insusite potrivit etapelor anterioare ale procedurii
(alin. (3) teza a doua).

Atestarea prin hotarare de Guvern a apartenentei bunurilor la domeniul
public judetean sau de interes local se explicd, pe de o parte, prin caracterul
unitar ce caracterizeazad regimul bunurilor proprietate publica, sens in care
amintim ca inventarul bunurilor din domeniul public al statului se aprobad, de
asemenea, prin hotdrdre de Guvern (art. 20 alin. (2) din Legea nr. 213/1998),
iar pe de alta parte, prin necesitatea pastrarii unei evidente corecte a bunurilor
proprietate publicd, avand 1n vedere ci potrivit art. 9 din lege este posibila
trecerea unui bun din domeniul public al statului in domeniu public al unei
unitati administrativ-teritoriale.

2. In ceea ce priveste justificarea propunerii legislative, subliniem ca
forma actuala a art. 21 alin. (3) din Legea nr. 213/1998 nu aduce atingere
principiului autonomiei locale, intrucat hotararea de Guvern avuta in vedere de
text, ca act administrativ cu caracter individual, nu schimba regimul juridic al
bunurilor din domeniul public al unitatilor administrativ-teritoriale, ci doar
confirmd o situatie de fapt, respectiv apartenenta lor la domeniul public
judetean sau de interes local. Pe de altd parte, precizim ca gestionarea
bunurilor proprietate publicd este de competenta exclusiva a autorititilor
administratiei publice locale, conform art. 4 alin. (2) din Legea administratiei
publice locale nr. 215/2001, republicatd, cu modificdarile si completdrile
ulterioare, si se realizeazd in modalitatile prevazute de art. 123 alin. (1) din
acest act normativ.

Trebuie avut in vedere faptul ci incepand cu anul 2001 pana in prezent au
fost adoptate hotarari ale Guvernului privind atestarea domeniului public al
unitatilor administrativ-teritoriale, acestea constituind momentul initial al

stabilirii domeniului public de interes local, respectiv de interes judetean.
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Considerdm ca prin natura sa, actul (hotdrarea de Guvern) de atestare a
bunurilor apartindnd domeniului public de interes local/judetean nu creeaza
drepturi noi, nu stabileste si nici nu modificd regimul juridic al bunurilor
respective si nu este de natura a vatima vreun drept.

3. Intrucat din interpretarea coroboratd a art. 21 si art. 19 din Legea
nr. 213/1998 rezulta cd procedura de inventariere se referd numai la primul
inventar al bunurilor ce alcatuiesc domeniul public al unitatilor
administrativ-teritoriale, intr-o corectd tehnicd legislativi atestarea
modificarilor intervenite ulterior ar trebui realizatd prin acte administrative cu
aceeasi fortd juridicd, potrivit principiului mentionat in prima tezi a art. 58
alin. (3) din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativa pentru
elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, in sensul caruia ,,evenimentele legislative pot fi dispuse prin acte
normative ulterioare de acelasi nivel sau de nivel superior”.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand 1n vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei initiative legislative.

/ Custimi,

Emil BOC

Domnului senator Mircea Dan GEOANA

Presedintele Senatului



